Hallitus 19.9.2024 liite 5
12.9.2024

Syysyhtymakokous liite 4
31.10.2024

ASIA:

Esitys yhtymakokoukselle koskien ylijaaman kaytdsta kunnilta saatavia
selvityksia

Asia: Tarkastuslautakunta otti esille tarkastuslautakunnan poytakirjan 1/2024
kohdassa 11 8 muut asiat seuraavan asian:

Hallituksen tulisi tdsmentaa tulkintaa siitd, millaisiin elinkeino- ja
yritystoiminnan yleisiin edellytyksiin ja jasenkuntien energiayhteistyota
edistaviin hankkeisiin jasenkunnat voisivat kayttaa ylijaaman
palautuksen.

Kehittamiskuntayhtyméan perussopimuksen mukaan kehittdAmiskuntayhtyman
tehtava on:

Kuntayhtyman tehtavana on edistaa ja tukea jasenkuntien alueilla elinkeinoja
yritystoiminnan yleisia edellytyksia seké jasenkuntien energiayhteistyota
Naissa tarkoituksissa kuntayhtyma voi osallistua toimialue- ja kuntakohtaisten
kehittdmishankkeiden rahoitukseen seké olla mukana muissakin sellaisissa
kansallisissa ja kansainvalisissa kehittamishankkeissa, jotka edistavat
toimialueen elinkeino- ja yritystoimintaa. Samoin kuntayhtyma voi myos
harjoittaa jasenkuntien yhteista energialiiketoimintaa seka toteuttaa muutakin
energiayhteistyota. Tarkoituksensa toteuttamiseksi kuntayhtyma voi omistaa
kiintedd ja irtainta omaisuutta seka osakkeita, osuuksia ja muita arvopapereita

Aiempina vuosina kunnista saatu vuosittain selvitykset Ounastahti
kehittdmiskuntayhtyman ylijaaman kaytosta ja perusteena on kaytetty
perussopimuksen kuntayhtyman perustehtavaa. Kunnilta on siis pyydetty
selvitykset mihin elinkeino — ja yritystoiminnan yleisia edellytyksia edistaviin ja
tukeviin hankkeisiin ylijaama on kaytetty tai tullaan kayttamaan.

Poikkeuksen tahan on v. 2023 osalta tehnyt Rovaniemen kaupunki.
Kaupungin elinvoimalautakunta on kasitellyt asiaa elinvoimalautakunnan
kokouksessa 27.9.2023 (lite 1). Nakemys on, ettei perussopimuksen tarkoitus
sido kuntaa raportoimaan ylijadman kaytosta. Tama tulkinta on perusteltu
kuntaliitolta saadun lausunnon ja kuntalain pykaliin viitaten.

Ounastahti kehittamiskuntayhtyman hallitus kasitteli asiaa kokouksessaan
16.8.2024 ja 19.9.2024

Kokouksissa ei otettu kantaa siihen olisiko asian esiin tuominen kuulunut
tarkastuslautakunnan toimivaltaan vaan paatti ottaa asian kasittelyyn.

Ounastahti kehittamiskuntayhtyman hallitus paatti kaydyn keskustelun
perusteella tehda esityksen yhtyméakokoukselle siita, etta ylijgaman kaytosta
ei jatkossa vaadittaisi kunnilta erillista selvitysta.
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Perusteet esitykselle:

- perussopimuksen muuttaminen koettiin liian raskaaksi prosessiksi

- kunnat eivat Rovaniemen kaupungin kuntaliitolta saaman selvityksen
mukaan ole velvollisia raportoimaan ylijadman kaytosta, perussopimus ei
siis sido kuntia talta osin

- kunnilta pyydettavat selvitykset ovat olleet luonteeltaan ms. tiivistelmia
rahan kaytosta. Selvitysten substanssisisaltva ole mahdollista siten
autenttisesti todentaa tai tarkastaa

- selvitysten tekeminen on osaltaan
lisdnneet hallinnollista tyota niin kuntien kuin kuntayhtyman hallinnossa,
kun tavoitteena on ennemminkin pyrkimys toiminnan hallinnollisen
tehokkuuden parantaminen.

Paatosesitys:

Ounastéahti kehittAmiskuntayhtyman hallitus esittaa yksimielisesti
yhtymakokoukselle paatettavaksi seuraavaa:

Yhtymakokous paattaa, ettd omistajakunnat eivat ole enaa velvollisia
raportoimaan vuosittain ylijaaman kaytosta Ounastahti
kehittdmiskuntayhtymalle.

Valmistellut

Marianne Kumpulehto toimitusjohtaja
Ounastahti kehittamiskuntayhtyma
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LITE 1

Elinvoimalautakunta, kokous 27.9.2023

§ 84 Ounastahti kehittAmiskuntayhtyman ylijaagman tuloutuksen kaytto
ROIDno0-2023-2984

Valmistelija

e Hannu Pessa, talouspéallikkd, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Perustelut

Perusteet

Kaupunginhallitus on paattanyt 12.6.2023 § 217 kayttaa Ounastahti kehittdmiskuntayhtymalta
saatavan ylijaaman elinkeinoelaman- ja yritystoiminnan yleisten edellytysten kehittdmiseen koko
kaupungin alueella perussopimuksen mukaisesti.

Ounastahti kehittAmiskuntayhtyma on Rovaniemen kaupungin, Kittilan kunnan ja Sodankylan
kunnan perustama kuntayhtyma, joka omistaa Ounastuotanto Oy:n kautta mm. vesivoimaosuuksia.
Kuntayhtyma on aloittanut toimintansa vuonna 2003.

Kuntayhtyman tehtava on perussopimuksen mukaisesti edistda ja tukea jasenkuntien alueilla
elinkeino- ja yritystoiminnan yleisia edellytyksia seka jasenkuntien energiayhteistyota. Naissa
tarkoituksissa kuntayhtyma voi osallistua toimialue-ja kuntakohtaisten kehittdmishankkeiden
rahoitukseen seké olla mukana muissakin sellaisissa kansallisissa ja kansainvalisissa
kehittdmishankkeissa, jotka edistavat toimialueen elinkeino- ja yritystoimintaa. Samoin
kuntayhtyma voi myods harjoittaa jasenkuntien yhteista energialiiketoimintaa seka toteuttaa
muutakin energiayhteistyota.

Kuntalain 55-62 8:n kuntayhtymia koskevista sadnnoksista ei voida johtaa periaatetta, etta
kuntayhtyman tulouttamat padomat olisi omistajakunnassa kaytettava kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti.

Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen
tarvittavat tiedot.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta maaraa kirjaamaan osingot ja
osuuspadomien korot toimintakatteen ulkopuolella olevaan rahoitustuotot erdan, johon
Ounastahden tuloutukset on kirjattu. Samalla tavalla kirjanpidossa kasittelee Ounastahden
tuloutuksia mm. Kittilan kunta. Kuntayhtyman tulouttama ylijadéma on kirjanpidollisesti
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yleiskatteellista, eli ei ole kohdistettu tiettyyn palveluun. Vastaavalla tavalla k&sitellaan eri
tytaryhtididen osingot, valtionosuudet ja verotulot.

Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta mukaan tuloslaskelmaosaan
rahoitustulot- ja menot -kohtaan budjetoidaan valtuustoon néahden sitovat tulosvaikutteiset
tuloarviot, joita ei ole budjetoitu tehtédvakohtaisissa kayttotalousosissa eli toimintakatteen sisalla.
Rahoitustuloihin yhdistellaan taseyksikdiden ja liikelaitosten vastaavat erat.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 36/1998 méaaraa kirjaamaan kuntayhtymien
tulouttamat ylijadméat muuksi rahoitustuotoksi, jos kuntayhtyman perussopimuksessa on sovittu
ylijadmien palauttamisesta jasenkunnille peruspd&omaosuuksien suhteessa.

Kuntaliitolta saadun lausunnon mukaan kuntayhtyman perussopimuksen kayttétarkoitus ei sido
kuntaa ja kunnalle palautetun ylijagaman kayttoa jasenkunnassa. Kuntayhtyman jasenkunnat eivat
siten ole velvollisia raportoimaan ylijadgmana jaetun palautuksen kaytdsta kuntayhtymalle, ellei
asiasta ole jostain erityisesta syysta erikseen toisin sovittu.

Ounastahti kehittamiskuntayhtyman tuloutus

Ounastahti on maksanut Rovaniemen kaupungille peruspadoman korkoa ja ylijgdméan tuloutusta,
jotka Kirjattu kaupungin rahoitustuottoihin seuraavasti:

2023 2022 2021 2020  |2019  |2018
6140 Peruspadoman korot 38 097 38097 38097 (38097 [38 097 |38 097
: 4952 2582 1333 |1333 |1333 |1100
6170 Muut rahoitustuotot 610 130 305 395 395 580
Ounastahti tuloutukset 4990 2620 (1371 1371 1371 |1138
hteensa 707 227 492 492 492 677
Yhtenakaan vuonna em. tuloutuksia ei ole kohdistettu millek&a&an kustannuspaikalle/tehtavélle.

Jos Ounastahti kuntayhtyma jakaisi edell& mainitut eurot avustuksina perussopimuksensa
mukaiseen toimintaan, talléin ne voisivat kohdistua suoraan tiettyihin yksikdihin
kaupunginhallituksen ja -valtuuston paattamalla tavalla. Tassa tilanteessa kuntayhtyma ei
tulouttaisi kunnille ylijadmaa, vaan jakaisi avustuksia, jotka nékyisivat kuntayhtyman
tuloslaskelmassa toimintakuluissa pienentéaen tilikauden ylijadgmaa kuntayhtymassa. Kaupungin
kirjanpidossa nama avustukset kirjattaisiin yksikdiden toimintatuottoihin avustuksiin toimintakatteen
sisélle.

Ounastahti kehittamiskuntayhtymalta saatavan ylijddman elinkeinoel&dman- ja
yritystoiminnan yleisten edellytysten kehittdmiseen koko kaupungin alueella

Ylijadman kohdistuksessa pitda maaritella mitk& kaikki kaupungin palvelut lasketaan mukaan
elinkeinoelaman- ja yritystoiminnan yleisten edellytysten kehittdmiseen osallistuviksi.

Kuntaliitto kuvaa elinvoiman edistdmistoimenpiteitd kunnan toiminnassa osana seuraavia
toimintoja:

e maankaytdn, asuntopolitiikan tai joukkoliikenteen toimenpiteita

e yritysten kasvua ja kansainvalisyytta tukevia yrityspalveluja
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¢ ammatillisen koulutuksen omistajachjauksen tavoitteita

¢ Vliopistojen kanssa tehtavaa yhteiskehittdmista innovaatioiden edistamiseksi

e innovaatiotoimintaa tai sosiaalisia tavoitteita tukevia hankintoja

e kuntatiedon avaamista yritysten tuotekehitysalustaksi

e tapahtumien jarjestamistd tukevaa lupakaytantoa tai yhteistyota yhdistysten kanssa

e paikkakunnan vetovoimaa lisaavia liikunta- ja kulttuuripalveluiden kehittdmista
Riippuen siita mita lasketaan mukaan ylijaaman kayttotarkoitukseen, jako voi olla seuraava:

Kayttdtalous

*toimintakate (1000 eur)

TA TP TP TP TP
2023 [2022 2021 2020 2019

Elinkeinojen kehittdminen -1346 |-1244 |-1297 |-1289 |-2126
Alueelliset palvelut -883 |-650 |-579 |-642 |-567
Kansainvaliset asiat -1 296 |- 748 -638 |-771 |-847
YHTEENSA -3525 |-2642 |-2515 -2 703 |- 3540
Investoinnit

TA TP TP TP TP
(1000 eur) 2023 [2022 2021 [2020 [2019
Napapiirin kehittdminen - 62
Ounasvaaran RM-alue - 679
Teollisuustie -797 |-1028
Jaaskelaisen kaava-alueen rakentaminen - 582
Napapiirin kaava-alueen rakentaminen 2023-

-1 200
2026
YHTEENSA -1 200 -582 [797 |-1770
KAIKKI YHTEENSA -4 725 |-2642 |-3097 |-3500 |-5 310

Kaytannossa kaupunginvaltuusto jakaa Ounastahti kuntayhtyman tulouttaman ylijadman joka vuosi
talousarvion yhteydessa eri palveluille ja investoinneille. Yleiskatteellisten tulomaararahojen
sitominen tiettyihin yksikéihin aiheuttaa talousarvion laadintaan haasteen, koska tuloutettavia
ylijgamia ei tiedeta talousarvion laadinta vaiheessa tarkalleen. T&ma voi aiheuttaa sen, ettéd kesken
vuotta joudutaan supistamaan mm. elinkeinoyksikdn toimintaa, jos tuloutus ei vastaakaan
talousarviossa ennakoitua.

Jos valtuusto paattaisi nostaa ainoastaan elinkeinoyksikon sitovaa maararahaa (toimintakate)
ylijdadman tuloutuksen verran, tama aiheuttaisi muissa kaupungin palveluissa vuonna 2023 3,6 mil].
euron vahennystarpeen. Jos otetaan huomioon kaikki edella esitetyt yksikot elinkeinoelaman
edistdjina, elinkeinoyksikon toimintakatetta voidaan ylijadman tuloutuksen vuoksi laskea noin -
266 000 euroa ja saman verran karsia muualta kaupungin toiminnoista.
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Ottaen huomioon, etta elinkeinovoimalautakunnan alaisten toimintojen arvioidaan alittavan
talousarvion kuluvana vuonna noin 0,1 milj. euroa, ei lisatalousarviolle ole perustetta. Vuoden 2024
talousarvion kehys kuuluu télta osin kaupunginhallituksen harkintaan.

Paatdsehdotus
Esittelija

e Samppa Maatta, vs. toimialajohtaja, samppa.maatta@rovaniemi.fi

Elinvoimalautakunta

- merkitsee Ounastéhti kuntayhtyman ylijgdman kayton tiedoksi vuoden 2023 osalta ja

- esittaéa kaupunginhallitukselle vuoden 2024 talousarvion laadintakehyksen paivittAmista
Ounastahti kuntayhtyman ylijadman tuloutuksien osalta.

Paatds

Elinvoimalautakunta kuuli asiassa talouspaallikkd Hannu Pessaa.

Esittelijdin muutosesitys:

Elinvoimalautakunta

- merkitsee Ounastéhti kuntayhtyman ylijgdman kayton tiedoksi vuoden 2023 osalta ja

- esittaa kaupunginhallitukselle vuoden 2024 talousarvion laadintakehyksen paivittAmista
Ounastahti kuntayhtyman ylijadman tuloutuksien osalta. Se kohdistetaan elinkeinoelaméan ja
yritystoiminnan kehittdmiseen koko kaupungin osalta.

Elinvoimalautakunta p&atti yksimielisesti esittelijan muutosesityksen mukaisesti.
Tiedoksi

vs.toimialajohtaja Maatta, konsernitalouspaallikkd6 Sandgren, talouspaallikkd Pessa
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