DocusSign Envelope ID: 133C6EF7-C423-4308-AA17-AF81FE249A28

Ounastihti Kehittimiskuntayhtyma / Tilapdinen valiokunta

Tilapéisen valiokunnan 6. kokous

Aika: 21.4.2023 klo 8.00
Paikka: Teams-kokous
Lisni: Marita Toivanen, puheenjohtaja
Kalle Pyykko, varapuheenjohtaja
Eemeli Kajula, jasen
Esa Airola, asianajaja, Bird & Bird Asianajotoimisto Oy
1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 8.00.
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ounastdhti kehittimiskuntayhtymén hallintosddnnon mukaan avattuaan kokouksen
puheenjohtaja toteaa 1dsni olevat sekd onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
padtosvaltainen.

Paitosehdotus: Tilapédinen valiokunta toteaa ldsnéolijat sekéd kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja padtdsvaltaiseksi.

Paitos: Todettiin lasniolijat seka kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Sihteerin valinta seka poytakirjan pitiminen ja tarkastaminen

Ounastihti kehittimiskuntayhtymén hallintosddnndn mukaan poytikirjan pitdmisesta
ja siséllostd vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja poytéakirjanpitdja
ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nikemyksen
mukaan. Poytékirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pdytakirjanpitéja.
Poytdkirja tarkastetaan toimielimen péattamélla tavalla.

Todettiin, ettd puheenjohtaja on ensimmaisessd kokouksessa hénelle annetun
valtuutuksen nojalla hankkinut tilapdisen valiokunnan lainopilliseksi avustajaksi ja
sihteeriksi asianajaja Esa Airolan Bird & Bird Asianajotoimisto Oy:sta.
Piitosehdotus: Tilapdinen valiokunta péaattad, ettd tdssd kokouksessa sihteerind ja
poOytékirjan pitdjdné toimii asianajaja Esa Airola ja pdytdkirja tarkistetaan siten, ettd

kaikki lasndolijat allekirjoittavat poytékirjan.

Paitos: Valiokunta paatti esityksen mukaisesti
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4. Esityslistan hyviksyminen
Piaitosehdotus: Valiokunta hyvéksyy kokouksen esityslistan
Paatos: Valiokunta paatti esityksen mukaisesti

5. Tilapaisen valiokunnan paiatosehdotuksen Kiisittely

Tilapdisen valiokunnan tehtdvdni on valmistella pddtdsehdotus yhtymikokoukselle.
Kuntalain 35 §:n mukaan Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin
kuuluvissa asioissa kuntayhtymén hallituksen lausunto.

Tilapdinen valiokunta on ldhettinyt edellisessd kokouksessa paitetysté
paatosehdotuksesta ja loppuyhteenvedosta lausuntopyynnon yhtymahallitukselle.
Yhtymaéhallitus on késitellyt asian ja toimittanut tilapdiselle valiokunnalle
yhtymaéhallituksen kokouksen pdytikirjan ja siihen liittyvén eridvdn mielipiteen.

Paitosehdotus: Valiokunta keskustelee yhtymaéhallitukselta lausuntopyyntoon
saadusta vastauksesta. Valiokunta keskustelee ja paéttdd, onko tarvetta
lisdselvitykselle. Jos paitetddn, ettei lisdselvitykselle ole tarvetta, valiokunta
keskustelee ja paattai tilapdisen valiokunnan lopullisesta pdatosehdotuksesta ja
loppuyhteenvedosta, joka annetaan yhtymékokoukselle.

Paatos:

Valiokunta kdvi 1dpi yhtyméhallituksen kokouksen pdytikirjan ja siihen liittyvan
eridvin mielipiteen. Liitetddn yhtymé&hallituksen pdytékirja liitteeksi (liite 1).

Valiokunta keskusteli asiasta ja péétti, ettei tissd vaiheessa toimiteta lisdkuulemisia
asian selvittimiseksi tai asianosaisen kuulemiseksi, koska yhtyméhallituksen
poytikirjan mukaan hallitus on pdittinyt, ettei se lausu asiasta, ja eridvin mielipiteen
ei ole katsottu tuoneen uusia asioita esille.

Valiokunta pditti hyvéksya lopullisen padtdsehdotuksen ja loppuyhteenvedon, joka
liitetdéin pOytakirjan liitteeksi (liite 2) ja toimitetaan yhtymikokoukselle.

6. Valiokunnan seuraava kokous
Paitosehdotus: Valiokunta pddttdd seuraavien kokousten ajankohdista.
Paitos:

Puheenjohtaja esitti, etta tilapdinen valiokunta on saanut tehtavansa suoritettua, eika
enempia kokouksia enaa jarjesteta.

Tilapainen valiokunta paatti puheenjohtajan esityksen mukaisesti.
Puheenjohtaja totesi, etti tilapdisen valiokunnan tehtéva on paittynyt ja kiitti

tilapdisen valiokunnan jdsenid Kalle Pyykkod ja Eemeli Kajulaa seki asianajaja Esa
Airola hyvisté yhteistyOsta.
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Puheenjohtaja ja sihteeri toimittavat tilapdisen valiokunnan asiakirjat
kokonaisuudessaan Ounastédhti kehittdmiskuntayhtymalle.

7. Muut esille tulevat asiat

Paitosehdotus: Tilapédinen valiokunta ottaa kisiteltdvéiksi puheenjohtajan tai jisenten
esille ottamat muut asiat.

Paatos: Todettiin, ettd tdssd kokouksessa ei ole muita esille tulevia asioita.

8. Kokouksen paiattiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 8.37

VAKUUDEKSI
DocuSigned by: DocuSigned by:
Manta Trvanen Lalle p Wlfl{ﬂ'
A3D1A74E4383482... CC3F871C348D44D...
Marita Toivanen Kalle Pyykko
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
DocuSigned by: DocuSigned by:
E2E5CF00C4104C2... 568330DC3A3D40D...
Eemeli Kajula Esa Airola
jasen sihteeri
Liitteet:

Liite 1: Yhtymahallituksen poytikirja

Liite 2: Tilapaisen valiokunnan lopullinen paatosehdotus ja loppuyhteenveto
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DocuSign Envelope ID: 133C6EF7-C423-4308-AA17-AF81FE249A28 Liite 1
OUNAS TAH Tl - kehittémiskuntayhtymé POYTAK/RJA 2/2023
HALLITUKSEN KOKOUS

AIKA Keskiviikko 19.4.2023 kello 10.00-10.43

PAIKKA Sokos Hotelli Vaakuna Kota kabinetti I11-kerros (vastaanoton kautta)

Koskikatu 4, Rovaniemi.

KASITELTAVAT ASIAT

118 Kokouksen avaus

12 § Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

138§ Poytakirjantarkastajien valinta

14 8 Esityslistan hyvaksyminen

158 Lausunnon antaminen tilapaiselle valiokunnalle

16 § Ounastuotanto Oy:n yhtiokokous

178 Muut mahdolliset asiat

18§ Seuraava kokous

198§ Kokouksen paattaminen
Ounastahti-kehittamiskuntayhtyma Y 1828127-7
Muuskonranta 1, 96800 ROVANIEMI Kotipaikka Rovaniemen kaupunki
Puhelin 0400 696 834 etunimi.sukunimi@ounastahti fi
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OUNAS TAH TI- kehittémiskuntayhtymé POYTAK/RJA 2/2023
HALLITUKSEN KOKOUS

AIKA Keskiviikko 19.4.2023 kello 10.00-10.43
PAIKKA Sokos Hotelli Vaakuna Kota kabinetti I11-kerros (vastaanoton kautta)
Koskikatu 4, Rovaniemi.
LASNA Pekka Rajala puheenjohtaja
Aaro Granroth jasen
Juha Karppinen jasen
Maarit Simoska jasen sihteeri § 15
Heli Vilikangas sihteeri poissa § 15
POISSA Arja Mékitalo varapuheenjohtaja
Petteri Pohja jasen
Jari Rantapelkonen kunnanjohtaja, Sodankyla
Timo Kurula kunnanjohtaja, Kittila
Ulla-Kirsikka Vainio kaupunginjohtaja, Rovaniemi
118§ Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Pekka Rajala avasi kokouksen ja toivotti jasenet tervetulleeksi.

128 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Yhtymékokous on 28.10.2021 valinnut hallituksen jésenet ja henkilokohtaiset
varajasenet, joiden toimikausi kestaa vuoden 2023 kevatyhtyméakokoukseen saakka.
Kokouskutsu toimitetaan my6s kunnanjohtajille, joilla on oikeus olla lasna
kokouksissa.

Esitys: Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos: Hallitus paatti esityksen mukaisesti.
138§ Poytékirjantarkastajien valinta

Esitys: Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Aaro Granroth ja Juha Karppinen
14 § Esityslistan hyvaksyminen

Esitys: Hallitus hyvaksyy kokouksen esityslistan.

Paatos: Hallitus péatti esityksen mukaisesti.
158§ Lausunnon antaminen tilapaiselle valiokunnalle

Asia kasitellaan esittelijan esteellisyyden vuoksi puheenjohtajan selostuksen pohjalta
(hallintosaanto 3 8).

Ounastahti-kehittamiskuntayhtyma Y 1828127-7
Muuskonranta 1, 96800 ROVANIEMI Kotipaikka Rovaniemen kaupunki
Puhelin 0400 696 834 etunimi.sukunimi@ounastahti fi
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OUNAS TAH TI- kehittémiskuntayhtymé POYTAK/RJA 2/2023
HALLITUKSEN KOKOUS

Tilapainen valiokunta pyytda Ounastahti kehittamiskuntayhtymén hallitukselta
lausuntoa yhtymékokoukselle laatimastaan péatdsehdotuksesta ja loppuyhteenvedosta
liittyen toimitusjohtaja Heli Valikankaan mahdolliseen irtisanomiseen tai muihin
tehtdviin siirtdmiseen kuntalain 43 §:n nojalla. Mahdollinen kirjallinen lausunto on
toimitettava tilapdiselle valiokunnalle viimeistdén 30.4.2023 (liite 1).

Tilapaisen valiokunnan muistio (luonnos) on liitteena 2.

Muistion liitteet oheismateriaalina jasenille:

LIITE 3 Pekka Rajalan vastaus selvityspyyntoon 1.2.2023

LIITE 4 Sirkka Hangasvaaran vastaus selvityspyyntéon 8.2.2023

LIITE 5 Aaro Granrothin vastaus selvityspyyntdon 2.2.2023

LIITE 6 Raili Fagerholmin vastaus selvityspyynt6on 9.2.2023

LIITE 7 Veikko Virtasen vastaus selvityspyyntoon 8.2.2023

LIITE 8 Maarit Simoskan vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

LIITE 9 Petteri Pohjan vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

LIITE 10 Arja Makitalon vastaus selvityspyyntoon

LIITE 11 Juha Karppisen vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

LIITE 12 Krista Staufferin vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

LIITE 13 Heli Vélikankaan vastine kuulemiskirjeeseen 3.3.2023

LIITE 14 Heli Vélikankaan toimittama paatos syyttamatta jattamisesta 2.3.2023

LIITE 15 Tilintarkastusyhteisd Ernest & Young Oy:n konsultoiva arvio
vuosilta 2019-2021 Salassa pidettava JulkL § 24 kohta 17.

Puheenjohtajan esitys:

Hallitus ei anna asiassa lausuntoa tilapéiselle valiokunnalle ja esittaa asian viemista
paatettavaksi 10.5.2023 kello 10 pidettavélle Ounastahti kehittdmiskuntayhtymén
kevétyhtyméakokoukselle.

P&atos: Heli Vélikangas poistui kokouksesta klo 10.10 asian kasittelyn ajaksi.
Maarit Simoska valittiin asiakohdan sihteeriksi.

Maarit Simoska esitti, etta hallitus antaa tilapdiselle valiokunnalle
lausunnon, jonka mukaan yhtymakokous péattaa 10.5. toimitusjohtaja
Heli Vélikankaan irtisanomisesta tai muihin tehtéviin siirtdmisesta.

Esitys raukesi kannattamattomana.

Maarit Simoska jatti pdatokseen eridvan mielipiteensd, joka on sama
kuin Simoskan tilapéiselle valiokunnalle antama lausunto.

Poytakirja tarkastetaan valittomasti kokouksen jéalkeen.

Heli Vélikangas palasi kokouksen asian kasittelyn jalkeen klo 10.23.

Ounastahti-kehittamiskuntayhtyma Y 1828127-7
Muuskonranta 1, 96800 ROVANIEMI Kotipaikka Rovaniemen kaupunki
Puhelin 0400 696 834 etunimi.sukunimi@ounastahti fi
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OUNAS TAH T1 — Kenittémiskunta yhtymé

HALLITUKSEN KOKOUS

POYTAKIRJA 2/ 2023

16 §

17 §

18§

198

Ounastuotanto Oy:n yhtiékokous

Ounastuotanto Oy:n yhtiokokous pidetdén 15.5.2023 kello 13.00 Rovakairan

toimitilassa, Pukinpolku 40 B, Rovaniemi.
Yhtiokokouskutsu on liitteena 3.

Esitys: Hallitus nime&& yhtiokokousedustajan ja antaa edustajalle toimiohjeet.
Paatos: Hallitus nimesi yhtiokokousedustajaksi toimitusjohtaja Heli
Valikankaan.

Muut mahdolliset asiat
Muita asioit ei ollut.

Seuraava kokous
Seuraava kokous kutsuaan koolle erillisen ilmoitettavana ajankohtana.

Kokouksen paattdminen
Puheenjohtaja kiitti osanottajia ja paatti kokouksen kello 10.43.

Poytakirjan vakuudeksi
Pekka Rajala Heli Valikangas Maarit Simoska
Puheenjohtaja Sihteeri 8 11-14 ja 16-19 Sihteeri § 15

Poytakirja tarkastettu ja hyvéksytty

Muuskonranta 1, 96800 ROVANIEMI
Puhelin 0400 696 834

Aaro Granroth Juha Karppinen
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja
Ounastahti-kehittamiskuntayhtyma Y 1828127-7

Kotipaikka Rovaniemen kaupunki
etunimi.sukunimi@ounastahti fi
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Ounastihti Kehittimiskuntayhtyma / Tilapdinen valiokunta

TILAPAISEN VALIOKUNNAN MUISTIO

Sisillys
1. Tilapiisen valiokunnan asettaminen ...........cccceeveeriieriiiiniienneenieeceeee et 1
2. Kuntayhtyman johtajan irtisanominen epaluottamuksen perusteella............c.ccccccennen.e. 2
2.1 Sovellettava lainSAAAANTO. ...c.c.eerruiirieeiiiieieeeeee ettt 2
2.2 MenettelyVaiheet.....cc.coviiiiiiiieieee e 2
3. Tilapiisen valiokunnan tyoskentely ...........ccoceeviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 3
4. Tilapaisen valiokunnan kerdaama kirjallinen aineisto ja asian selvittiminen.................... 3
/0% T T V: U6 L0 LTS A 0 L] SRS 3
4.2  Esitetyt seikat, joiden vuoksi epaluottamusta ei ole syntynyt ........cccccceeevveereueennnnnn. 4
4.3  Esitetyt seikat, joihin luottamuksen menetys perustutl.......ccccceeeeveeerveeeniveernvueennnneen. 5
4.4  Yhteenveto saaduista selvityKSiSta......cccueeieeiiiieiiciiiiieceeeccee e 6
5. Asianosaisen KUuUlemINen...........cooooiiiiieiiiiieiceiiee et e e e eeaee e e e e eaaee e e naaeeeeennns 7
5.1  VAlKkankaan JauSUNTO........cccviiieeiiieiecieec ettt e e e are e e e ae e e e e nnaaeeea 7
6. LOPPUYNIEENVELO ..coouuiiiiiiiiieieeteeee ettt ettt sttt e e bt e aae s seesaeeeseens 8
6.1 Asian arvioinnin IAhtOKONIA. .......eoeiiriiiiiieieee e 8
6.2  Tilapiisen valiokunnan esitys yhtyméakokoukselle...........cccceerviirriinienninnniennienenne. 9
6.3  ESityksen PerustelUt.......cccoieeiiiiniiiiiiiiieieeieeeee ettt 10
1. TILAPAISEN VALIOKUNNAN ASETTAMINEN

Kuntalain 64 ja 35 §:ien mukaan kysymys tilapiisen valiokunnan asettamisesta tulee
vireille kuntayhtymassa yhtymahallituksen tai sitd vastaavan toimielimen esityksesta.
Ounastihti Kehittdmiskuntayhtymin hallitus on tehnyt asiaa koskevan aloitteen hal-
lituksen kokouksessa 5.10.2022 ja yhtymakokous paatti 28.10.2022 hallituksen esityk-
sen mukaisesti asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssi tarkoitetun tilapaisen valio-
kunnan valmistelemaan Heli Vilikankaan irtisanomista tai muihin tehtaviin siirta-
mistd koskevaa asiaa.

Yhtymakokouksen paatoksen mukaisesti tilapaiseen valiokuntaan nimettiin seuraavat
jasenet:

Valiokunnan jasen = Varajasen

Marita Toivanen Pirkko Jauhojarvi Kittila
Eemeli Kajula Riku Tapio Rovaniemi
Kalle Pyykko Eini Kivilompolo Sodankyla

Valiokunnan puheenjohtajaksi nimettiin Marita Toivanen ja varapuheenjohtajaksi
Kalle Pyykko.

1(12)

Liite 2



DocusSign Envelope ID: 133C6EF7-C423-4308-AA17-AF81FE249A28

KUNTAYHTYMAN JOHTAJAN IRTISANOMINEN EPALUOTTAMUKSEN
PERUSTEELLA

Sovellettava lainsdadanto

Asiaan liittyvit kuntalain sdannokset ovat:

Kuntalaki 35 § Tilapainen valiokunta

Kuntalaki 43 § Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtiminen muihin tehtaviin
Kuntalaki 64 § Kuntaa koskevien saannosten soveltaminen kuntayhtymassa
Kuntalaki 93 § Valtuustoasioiden valmistelu

Lisaksi tilapaisen valiokunnan tyoskentelyssa tulee ottaa huomioon ainakin seuraavat
hallintolain maaraykset:

- Hallintolaki 6 § Hallinnon oikeusperiaatteet

- Hallintolaki 11 § Asianosainen

- Hallintolaki 31 § Selvittamisvelvollisuus

- Hallintolaki 33 § Selvityksen antamiselle asetettava maaraaika
- Hallintolaki 34 § Asianosaisen kuuleminen

- Hallintolaki 42 § Tietojen kirjaaminen

- Hallintolaki 43 § Paatoksen muoto

- Hallintolaki 45 § Paatoksen perusteleminen

Menettelyvaiheet

Kuntalain mukaan valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtda hanet muihin teh-
taviin, jos hdn on menettanyt valtuuston luottamuksen (Kuntalaki 43 §). Sdannosta
sovelletaan my0s kuntayhtymén johtajaan (Kuntalaki 64.4 §).

Kunnassa kunnanjohtajan irtisanomisasia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesti
tai neljasosan valtuutetuista tehtya sita koskevan aloitteen. Asia voi tulla vireille kun-
tayhtymassakin yhtyméahallituksen tai sitd vastaavan toimielimen esityksesta. Yhtyma-
kokousedustajien aloitteella asiaa vireille pantaessa voidaan katsoa, etti aloitteenteki-
joiden aanivallan - eikd lukumaaran - on oltava viahintaan yksi neljasosa kaikkien ja-
senkuntien danivallasta yhtymakokouksessa.

Asian valmistelu tapahtuu kuntalain 35 §:n mukaisesti tilapaisessa valiokunnassa. Ti-
lapaisen valiokunnan on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittami-
sestda hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Asiaa valmisteltaessa kuntayhtymén johtajalle on ilmoitettava, mihin luottamuksen
menetys perustuu, ja varattava hinelle tilaisuus tulla kuulluksi. Kuntayhtyman johta-
jalle annetaan tiedoksi yhtymikokouksen aloite tai yhtyméahallituksen esitys seki va-
liokunnan kokoama aineisto. Asianosaisen kuulemisen tarkemmat menettelysaannok-
set ovat hallintolain 6 luvussa.

Kuntayhtyman johtajan kuulemisen jalkeen valiokunta varaa viela yhtymahallitukselle
tilaisuuden antaa lausunto asiassa. (Kuntalaki 35.3 §)

Valmistelun paatteeksi valiokunta tekee yhtymiakokoukselle paatosehdotuksen.
Kuntayhtymain johtajan irtisanomiseen tai muihin tehtiviin siirtimiseen vaaditaan,

ettd sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien jasenkuntien perussopimuksen mukai-
sesta yhteenlasketusta danimaarasta.

2 (12)



DocusSign Envelope ID: 133C6EF7-C423-4308-AA17-AF81FE249A28

3. TILAPAISEN VALIOKUNNAN TYOSKENTELY

Tilapdinen valiokunta on kisitellyt asiaa seuraavan prosessikuvauksen mukaisesti:

Aika Toimenpide
13.12.2022 1. Kokous: Tilapdinen valiokunta jarjestaytyi
19.1.2023 2. Kokous: Tilapainen valiokunta hyvaksyi selvitys-

pyynnon tarvittavien selvitysten hankkimista var-
ten ja listasi selvitysta varten kuultavat luottamus-

henkil6t
23.1.2023 e Asian selvittimiseen liittyvien kuulemiskir-
jeiden lahettdminen
13.2.2023 e Asian selvittimiseen liittyvan kuulemisen
madraaika paattyi
16.2.2023 3. Kokous: Tilapainen valiokunta kokosi saaduista

selvityksista yhteenvedon ja laati kuulemiskirjeen
asianosaiselle ja paatti asianosaisen kuulemisesta

17.2.2023 e Asianosaiselle ldhetettiin kuulemiskirje yh-
teenvedosta ja saaduista selvityksista

6.3.2023 e Asianosaisen kuulemisen maaraaika paattyi

6.4.2023 4. Kokous: Tilapidinen valiokunta kasitteli asian-
osaisen vastineen kuulemiskirjeeseen ja keskusteli
loppuraportista

13.4.2023 5. Kokous: Tilapainen valiokunta paatti loppura-
portista ja lausuntopyynnon hankkimisesta yhty-
mahallitukselle

13.4.2023 ¢ Yhtymahallitukselle lahetettiin lausunto-
pyynto.

19.4.2023 e Yhtymahallitus kasitteli asiaa hallituksen
kokouksessa 19.4.2023.

21.4.2023 6. Kokous: Tilapiinen valiokunta kasittely lausun-
topyyntoon vastauksena saadun hallituksen ko-
kouksen poytikirjan ja eridvan mielipiteen. Tilapai-
nen valiokunta paitti lopullisesta paatosehdotuk-

sesta ja loppuyhteenvedosta, joka toimitetaan yhty-
makokoukselle.

4.  TILAPAISEN VALIOKUNNAN KERAAMA KIRJALLINEN AINEISTO JA
ASIAN SELVITTAMINEN

4.1 Saadut selvitykset

Tilapiisen valiokunnan tehtdvina on asian valmistelevana toimielimena hankkia asian
ratkaisemiseksi sellaiset tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jotka ovat olennaisia luotta-
muspulaa koskevan paatoksenteon kannalta. Tilapdinen valiokunta on pyytanyt Ou-
nastahti Kehittamiskuntayhtyman hallituksen jaseniltd ja varajasenilta selvityksia
luottamuksen puolesta tai siti vastaan puhuvista perusteista.
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Tilapdinen valiokunta on saanut mairdaikaan 13.2.2023 mennessa vastaukseksi 10
selvitysti. Selvityspyynto ldhetettiin yhteensa 12 hallituksen varsinaiselle tai varajase-
nelle, joten kahden osalta vastauksia ei tullut maarapaivian mennessa.

Seuraavassa on esitetty saatujen vastausten perusteella yhteenveto luottamuksen puo-
lesta tai sita vastaan puhuvat perusteista. Saaduista vastauksista on koottu tihan paa-
kohdat ja varsinaiset selvitykset ovat muistion liitteena.

Esitetyt seikat, joiden vuoksi epiluottamusta ei ole syntynyt
Vastaus 1

- Eiole huomannut hallituksen kokouksissa mitiaan sellaista, mika olisi vaikuttanut
hallituksen tyoskentelyyn ja yhteistyohon Vilikankaan kanssa.

- Esitystd Vilikankaan irtisanomiseksi tai muuhun tehtavaan siirtamiseksi ei perus-
teltu, kun esitys tehtiin hallituksen kokouksessa.

- Kuntayhtymaissa tehtiin viime vuonna 13.5.2022 erityinen tilintarkastus tilikau-
silta 1.1.2019-31.12.2021 Ernst & Young Oy:n tilintarkastusyhteison toimesta, eika
heilldkaan ollut mitdan huomautettavaa taloudesta ja tuloksesta tai toimitusjohta-
jan toiminnasta. Hallintoa oli hoidettu yhtymékokousten paatosten mukaisesti.
Kehittamiskuntayhtymin sisdisessa valvonnassa, riskienhallinnassa ja konserni-
valvonnassa ei ole havaittu mitaan huomautettavaa.

Vastaus 2

- En ole osallistunut talla kaudella yhtyman kokouksiin, mutta edellisella kaudella
olen toiminut kokouksissa varajasenena. Niissa kokouksissa, joihin olen osallistu-
nut minulla ei ole huomauttamista Valikankaan toiminnasta. Kokoukset ovat olleet
hyvin valmisteltuja ja edenneet esityslistojen mukaisesti.

Vastaus 3

- Hallituksen kokouksessa 13.5. kiytiin 1dpi hallituksen tilaama tilintarkastusyhtei-
son laatima konsultoiva arvio. Hallitus totesi, ettd hallintoa on hoidettu lain ja yh-
tymakokouksen paiatosten mukaisesti. Sisdisessd valvonnassa ja riskien hallin-
nassa ei havaittu huomautettavaa.

- En ole havainnut hallitustyoskentelyssd mitddn ongelmia, enka epiluottamusta
Vilikankaan tyoskentelya kohtaan.

- Esitysta Vilikankaan irtisanomiseksi tai muuhun tehtavaan siirtimiseksi ei perus-
teltu, kun esitys tehtiin hallituksen kokouksessa.

- Minulla ei ole epaluottamusta Valikankaan toimintaan miltaan osin. Kuntayhty-
man asioita on hoidettu moitteettomasti, enka ole kuullut kenenkdian muunkaan
moittivan Valikankaan tyota. Kokouksissa on hyva henki ja ilmapiiri.

Vastaus 4

- Vilikangasta ei ole huomautettu mistéén, eikd mitdaan epaselvyyksia hanen toimin-
nassaan ole koskaan havaittu. Vilikangas on hoitanut tehtavinsa moitteettomasti,
esitykset ovat olleet selkeitd ja hanelta on saatu kaikki pyydetyt vastaukset. Myos
kaytos on ollut kaikin puolin asiallista.

- Enole koskaan tarkastuslautakunnassa 12 vuoden aikana havainnut kenenkéan ja-
senen taholta epiluottamusta Vilikangasta kohtaan. Myoskaan edeltavit puheen-
johtajat eivit ole kertoneet mitdan muuta kuin hyvaa Vilikankaasta.
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4.3

Vastaus 5

Tietoni Vilikankaan toiminnasta perustuvat poytakirjoihin. Télla perusteella ei ole
huomautettavaa.

Esitetyt seikat, joihin luottamuksen menetys perustuu

Vastaus 6

Luottamukseni Vilikankaan toimintaan on heikentynyt Lapin kiradjaoikeuden tuo-
mion R 22/624 jalkeen. Tuomion mukaan Vilikangas on maaratty vahingonkor-
vauksiin Rovaniemen kaupungin sijoitustoimintaa koskevassa asiassa. Oikeuden
mukaan Vilikankaan menettely olisi tayttanyt virka-aseman vaarinkayttdmisen
tunnusmerkiston, mutta syyteoikeus ehti vanhentua. Asian kasittely jatkuu hovioi-
keudessa.

Vilikankaan oikeudenkéynnit eivit suoranaisesti liity kuntayhtymén toimitusjoh-
tajuuteen. Vilikankaan asia heijastuu epasuorasti koko hallituksen tyoskentelyyn
ja eri kuntien antamaan omistajaohjaukseen. Esimerkiksi lokakuussa en suostunut
allekirjoittamaan poytakirjaa, jossa paatettiin yksimielisesti esittaa tilapaista valio-
kuntaa yhtymékokoukselle, sen sisiltamien virheellisyyksien vuoksi.

Poliisi on saanut valmiiksi esitutkinnan liittyen Kylien kehittdmissdation sijoituk-
siin. Poliisi epiilee torkeda petosta, mutta ei kerro henkilon nimea. Sdation toimi-
tusjohtajana on toiminut Heli Vilikangas.

Tilanne on darimmaéisen harmillinen, mutta mielestdni Heli Vilikankaalla ei ole
mahdollisuutta jatkaa Ounastihti Kehittimiskuntayhtymén toimitusjohtajana.

Vastaus 7

Vilikangas toimii kuntayhtyman johtajana ja vastaa yhtyman johtamisesta ja hal-
linnosta. Kuntayhtymén rahatoimen tehtivia ovat maksuvalmiuden yllapitdminen,
maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen. Rahatoimen
kaytannon hoitamisesta vastaa Vilikangas.

Lapin karijaoikeus on antanut tuomion 31.8.2022 (asianumero R 22/624), jossa
on todettu, ettd Vilikankaan on niytetty julkista valtaa kiyttdessddn ja hankkiak-
seen itselleen hyotya rikkoneen virkatoiminnassa noudatettaviin sdannoksiin ja
maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa valmistellessaan Rovaniemen kau-
pungin sijoituspaatosta Front Finance Oy:n sijoituksen kohdalla laiminly6dessaan
ilmoittaa esteellisyydestaan, laiminlyodessaan huolehtia sijoitusesitysta valmistel-
lessaan esityksen sijoitusohjeidenmukaisuudesta ja laiminlyodessdan huolehtia
asian asianmukaisestaselvittamisesti ja valmistelusta. Vilikankaan menettely to-
teuttaa virka-aseman vaarinkaytttimisen tunnusmerkiston. Tuomion mukaan Va-
likankaan menettelyn on tayttanyt rikoslain 40 luvun 7 §:n virka-aseman vaarin-
kayttamisen tunnusmerkiston ja menettely olisi luettavissa vastaajalle syyksi ta-
hallisena, mutta syyteoikeus virka-aseman vaarinkayttamisessa oli kuitenkin van-
hentunut. Vilikangas on velvoitettu suorittamaan vahingonkorvausta Rovaniemen
kaupungille. Tuomio ei ole lainvoimainen.

Nama seikat huomioiden Vilikankaalla ei ole luottamusta kuntayhtyman johta-
jana.

Vastaus 8

Vilikangas ei kertonut tyonantajalleen ennen tiedotusvilineissa esiin nousseista
haneen kohdistuvista epaillyista vaarinkaytoksista.

Vilikankaan on epailty muissa toimissaan toimineen tavalla, joka vakavalla tavalla
heikentia osapuolten vilista luottamusta tai muutoin vaikuttaa toimitusjohtajan
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tehtavien hoitamiseen. Esiin nousseista epailyista Vilikankaan olisi tullut ymmar-
tda menettelynsa moitittavuuden.

Vastaus 9

- Kuntayhtymaissa Vilikangas on hoitanut asiat hyvin, mutta Rovaniemen kaupun-
gin ja Heli Vilikankaan keskiniiset asiat haittaavat julkisuusmainetta.

Vastaus 10

- Koen, ettd minulle ei ole riittavasti lainopillista koulutusta tai osaamista vastaa-
maan tuomitsevasti tai vapauttavasti kyselyyn Vilikankaan mahdollisesta irtisano-
misesta tai muihin tehtaviin siirtamisesta

- Henkilokohtainen mielipiteeni on, ettd Vilikankaalla on ollut riittiva ammatti-
osaaminen arvioidakseen sijoituskohteen luotettavuutta ja tekojensa oikeellisuutta
sekda ymmarrys riskeisti ja niistd koituvista seurauksista, jos ne tulevat ilmi siksi,
ettei kaikki menekaan hanen suunnitelmiensa mukaan.

- Suunnitelmallisuutta ja ymmarrysta tukee myos taiméanhetkinen tilanne, jossa Va-
likangas on valmis vaatimaan kohtuuttomia korvauksia osapuolelta, joka on me-
nettanyt hdnen oman epieettisen ja epdammattimaisen toimintansa vuoksi n.2
miljoonaa. Vilikankaalla olisi ollut mahdollisuus menni muihin tehtdviin oma-
aloitteisestikin.

- Kolmen kunnan rahoilla toimiva Ounastihti Kehittimiskuntayhtyma ei ole minun
hallituksen varajasenkautenani joutunut vastaavaan tilanteeseen, enkd haluaisi
sen missaan tapauksessa sellaiseen joutuvankaan, joten toivoisin johtajan olevan
patevia sekd toimivan eettisesti, luotettavasti ja kaikkien yhteisen edun varmistaen.
Talla perusteella olen siis johdon vaihtamisen kannalla - ottamatta kuitenkaan
kantaa siihen, pitdako Valikangas irtisanoa vai siirtid muihin tehtaviin.

Yhteenveto saaduista selvityksista

Hallituksen jasenilta ja varajaseniltd saaduista selvityksistd voidaan yleisesti todeta,
etta:

- Viidessa (5) vastauksessa esitettiin, ettd epaluottamusta Valikangasta kohtaan ei
ole syntynyt tai selvityksen antajalla ei ole huomautettavaa Valikankaan toimin-
nasta.

- Viidessi (5) vastauksessa esitettiin seikkoja, joiden voidaan katsoa puhuvan luot-
tamuksen menetyksen puolesta.

Selvityksissa ei ole noussut esille, etti Vilikankaan varsinaisessa toiminnassa kuntayh-
tymassa olisi ollut huomautettavaa. Selvityksissa ei esitetd myoskaan, etta epéaluotta-
musta olisi syntynyt sen perusteella, miten Vilikangas on toiminut kuntayhtymén joh-
tajana. Selvityksissd mainittiin myo0s, ettd kuntayhtymissa on suoritettu konsultoiva
arvio Ernst & Young Oy:n tilintarkastusyhteison toimesta, eika siina tullut esille mi-
taan huomautettavaa kuntayhtyman hallinnon hoidossa.

Esitetyt seikat, joihin luottamuksen menetys perustuu, liittyvat Lapin karajaoikeus an-
tamaan tuomioon 31.8.2022 (asianumero R 22/624) asiassa, jossa Valikangas on ollut
vastaajana. Osan selvitysten antajien nakemyksena on, etta karidjaoikeuden tuomion
mukaan Vilikangas on toiminut lainvastaisesti Rovaniemen kaupungin sijoituspaa-
tosta koskevassa asiassa. Tuomio ei ole kuitenkaan lainvoimainen.

Osassa selvityksia viittaa siihen, etta kirdjaoikeuden ratkaisu heikentaa luottamusta,
koska kuntayhtymin johtajan vastuulla on talousasioita ja tehtava edellyttaa
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luotettavuutta. Yhdessa selvityksessi on esitetty, ettd Rovaniemen kaupungin ja Heli
Vilikankaan keskindiset asiat haittaavat julkisuusmainetta ja yhdessa selvityksessa
esitettiin, ettd Vilikankaan asia heijastuu epéasuorasti koko hallituksen tyoskentelyyn
ja eri kuntien antamaan omistajaohjaukseen. Yhdessi vastauksessa esitetddan myos,
etta Vilikangas ei kertonut tyonantajalleen ennen tiedotusvilineissa esiin nousseista
haneen kohdistuvista epaillyista vaarinkaytoksista.

ASTANOSAISEN KUULEMINEN
Vialikankaan lausunto

Tilapainen valiokunta on varannut asianosaiselle kuntayhtyman johtaja Heli Valikan-
kaalle tilaisuuden tulla kuulluksi kuntalain ja hallintolain mukaisesti. Asianosaisen
vastine kuulemiskirjeeseen oli seuraava:

Vilikangas katsoo, ettd kisilla ei ole syité irtisanoa tai siirtdd hanta muihin tehtaviin.
Vilikangas on omasta puolestaan motivoitunut ja halukas jatkamaan aiempaa tulok-
sekasta tyotaan Kuntayhtyman toimitusjohtajan tehtavassa.

Vilikankaan mukaan ensisijaisesti asiaa tulee arvioida sen perusteella, miten Valikan-
gas on suoriutunut Kuntayhtymén toimitusjohtajan tehtavassa. Vilikankaan mukaan
tilapaiselle valiokunnalle osoitetuissa kirjelmissa ei ole edes viitetty, ettd Valikangas
olisi alisuoriutunut tehtavissiaan. Painvastoin lienee selvaa, ettd Valikankaan suoriu-
tuminen on ollut hyvaa tasoa ja ennen kaikkea Kuntayhtymalle taloudellisesti hyvin
tuloksellista. Lisaksi Kuntayhtyméan hallintoon ja taloudenpitoon on teetetty erityis-
tarkastus, jossa ei ole havaittu mitdan huomautettava.

Esille nousseisiin mainehaittakysymyksiin viitaten Vilikangas toteaa ensinnikin, etta
Lapin kirajaoikeuden tuomio, josta viitetyssd mainehaitassa on kysymys, ei ole lain-
voimainen. Vilikangas on valittanut tuomiosta hovioikeudelle ja vaatinut tuomion ku-
moamista. Karidjaoikeuden ei-lainvoimaisessa tuomiossa ei toisaalta edes ole kysymys
Vilikankaan toiminnasta Kuntayhtymassa.

Yleisella tasolla tyonantaja kantaa riskin ryhtyessaan toimenpiteisiin ei-lainvoimaisen
tuomioistuimen ratkaisun nojalla. Riski on sitd suurempi, jos ei-lainvoimaisesta tuo-
miosta on my0s konkreettisesti valitettu. Tassa tapauksessa Kuntayhtyman tulisi tar-
koin harkita, milta Vilikankaan irtisanominen nayttaa siina skenaariossa, jossa hovi-
oikeus esimerkiksi kumoaisi kiridjaoikeuden tuomion kokonaan. Edelleen harkinnassa
tulisi pitda mielessa se, ettd tuomio ei liity mitenkdian Kuntayhtyméaan.

Eridissa kohdin vastauksissa viitataan myds Vilikangasta koskevaan rikosepailyyn liit-
tyen timan toimintaan Rovaniemen kylien kehittimissadtio sr:n (jalj. Saatio) toimi-
tusjohtajana. Vilikangas toteaa, etti Pohjois-Suomen syyttdjdalueen paatoksella
2.3.2023 Vilikangas on jatetty syyttamatta. Vilikangasta ei siis epailla eikd syyteta
mistaan rikoksesta Saation toimintaan liittyen.

Vilikangas kiinnittaa tilapaisen valiokunnan huomion siihen, ettd Eemeli Kajula on
ollut aktiivisesti ja oma-aloitteisesti ajamassa Vilikankaan erottamista Saation palve-
luksesta seka Sdation rikostutkinta-asiaa ja muun ohella tehnyt Sa4tion hallintoneu-
voston nimissi rikosilmoituksen, jota hallintoneuvosto ei ollut edes kasitellyt ja joka ei
ole johtanut syytetoimiin. Kajulan oma asia on arvioida, voiko hin niissi olosuhteissa
esteettomasti osallistua Vilikankaan asian kisittelyyn Kuntayhtymassa.

Vilikankaan lausumassa kiinnitettiin lisiksi huomiota eriisiin yksittiisiin selvityk-
sessd saatuihin lausuntoihin ja selvitysten antajiin.
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Maarit Simoska, joka on myos esittanyt tilapdisen valiokunnan perustamista, on ollut
Rovaniemen kaupunginhallituksessa paattaméssa Rovaniemen kaupungin sijoituk-
sesta Front Finance Oy:n velkakirjaan. Simoskalla on siten selvi ja luonnollinen in-
tressi saattaa Vilikangas joka suhteessa mahdollisimman negatiiviseen valoon siir-
taakseen huomion pois omasta toiminnastaan ja vastuustaan Rovaniemen kaupungin-
hallituksen jasenena.

Krista Stauffer on vastineessaan sinansa suoraselkiisesti todennut omaavansa riitta-
mattoman asiantuntemuksen, koulutuksen ja patevyyden vastata kyselyyn. Staufferin
vastineen 3. kappaleessa selostetut eriskummalliset ja tosiasioihin perustumattomat
viitteet osoittavat Staufferin oman arvion oikeaksi.

Petteri Pohja on selostanut vastineessaan Vilikankaan ja Rovaniemen kaupungin va-
lisen asian ei-lainvoimaiseen tuomioon liittyvia seikkoja ja todennut niiden seikkojen
vuoksi luottamuksen puuttuvan. Vastineesta ei kuitenkaan ilmene, milla tavalla Rova-
niemen kaupungin ja Vilikankaan vilinen asia Pohjan mielesti liittyy Kuntayhtymaan.
Pohja ei ndyttaisi antavan mitddn merkitysta sille, ettd Valikangas on kiistattomasti
hoitanut Kuntayhtyman toimitusjohtajan tehtavan hyvin ja tuloksekkaasti, eika Vali-
kankaan toiminnassa Kuntayhtyman toimitusjohtaja ole edes viitetty havaitun epa-
kohtia.

Edelld mainituilla perusteilla Vilikangas katsoo yhteenvetonaan voivansa jatkaa Kun-
tayhtymaén toimitusjohtajan tehtavassa.

Mikali Valikangas kaikesta huolimatta paatetiaan irtisanoa toimitusjohtajan tehta-
vasta, Vilikangas pyytda suorittamaan johtajasopimuksen 20.12.2021 mukaisen kuu-
den kuukauden palkkaa vastaavan kertakorvauksen Vilikankaan palkanmaksutilille.

LOPPUYHTEENVETO
Asian arvioinnin lihtokohtia

Kuntayhtyman johtajan irtisanomisessa tai muihin tehtaviin siirtamisessa kuntalain
43 §:n erityissaannoksen perusteella perusteena on luottamuksen menetys.

Tama on oma erillinen tahan erityiseen luottamusasemaan perustuva irtisanomispe-
ruste ja se eroaa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa sdade-
tyista viranhaltijasta johtuvista normaaleista irtisanomisperusteista. Lain tarkoituk-
sena on, ettd kuntayhtyman johtajan nauttiman erityisen luottamuksen menetys oi-
keuttaa hanen palvelussuhteensa paittimisen viranhaltijalain sddnnoksista huoli-
matta. Luottamuspulaa ei kisitteena kuitenkaan méaaritella lainsaadannossa, eika sille
ole asetettu juridisia reunaehtoja. Kyse on tapauskohtaisesti arvioitavasta asiasta.

Lain esitoiden seka oikeuskirjallisuuden ja -kdytannon mukaan irtisanomisen edelly-
tetddn johtuvan luottamuksen menettamisestd, johon liittyy asianosaiselle ilmoitet-
tava asiallinen ja riittava syy. Oikeustapauksissa tyypillisia luottamuspulan syita ovat
olleet esimerkiksi puutteet johtamisessa seki valtuusto- ja hallitusasioiden valmiste-
lussa, lukkiutuneet suhteet luottamushenkil6ihin, muuhun organisaatioon tai sidos-
ryhmiin, puutteet kunnan etujen valvonnassa tai muut vastaavat seikat. Kyse on
yleensi siis henkilon omaan tyotehtdavain liittyvistd epakohdista, henkil6suhteiden
toimimattomuudesta tai puutteellisista johtamistaidoista.

On kuitenkin mahdollista, ettd luottamuksen menetys voi perustua myos kuntayhty-
maén johtajan oman tehtdvin ja virantoimituksen ulkopuolella tapahtuneisiin asialli-
siin ja riittaviin syihin, jotka osoittavat henkilon soveltumattomuutta virkatehtavaan.
Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 8.10.1998 T 2179 vahvistanut silloisen
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ladninoikeuden paatoksen, jossa katsottiin, ettd luottamuksen menettamisti ei ole ra-
jattu vain virkatehtivien hoitamiseen, vaan asianomaisen aikaisemmastakin toimin-
nasta ilmenneet seikat ovat huomioon ottamisen arvoisia. Niin ollen valtuuston paatos
kaupunginjohtajan erottamisesta luottamuspulan vuoksi oli KHO:n ratkaisun mukaan
laillinen. Erottamisen perusteet olivat selkeit luottamuspulan kohdalla ja kuntalakia
voitiin soveltaa, vaikkei rikos- ja vahingonkorvausvastuuseen perustuvia asioita nous-
sut esille kyseisen kunnanjohtajan osalta.

Kyseinen KHO 8.10.1998 T 2179 on ldhinna nyt kyseessia olevaa asiaa. Siina luottamus-
pulan syntymisen taustana oli se, ettd suoritetun esitutkinnan mukaan oli aihetta
epailld, ettd kaupunginjohtajan puoliso oli syyllistynyt tutkinnassa torkedksi kaval-
lukseksi nimitettyyn rikokseen. Kateissa olevien varojen maira oli tutkinnan mukaan
noin 450 000 markkaa. Tassa siis epaluottamuksen syntyminen ei liittynyt tuomiois-
tuimessa ratkaistuun ja lainvoimaiseen rikostuomioon vaan kaupunginjohtajan erotta-
minen tapahtui kun hénen puolisonsa rikosasia oli vasta syyteharkinnassa ja ennen
kuin rikosoikeuden kaynti oli alkanut kiarajaoikeudessa.

Toisaalta KHO 8.10.1998 T 2179 huomattavaa painoarvoa sai myds se, ettd kaupungin-
johtaja oli aikaisemmin toiminut kaupunginkamreerina ja hianen tehtavanaan olisi ol-
lut toimia rahastotoimiston paillikkéna ja ohjata ja seurata lauta- ja johtokuntien ra-
hatoimen ja laskentatoimen tehtdvien hoitamista. Toisin sanoen hanen olisi kuulunut
huolehtia muun muassa rahantilitysten asiallisesta valvonnasta, joihin hianen puoli-
sonsa kavallusrikos liittyi. Esteelliseni hén ei olisi voinut valittomasti osallistua puoli-
sonta suorittamien tilitysten valvontaan, mutta hianen olisi kuitenkin tullut huolehtia,
ettd talousvalvonta olisi jarjestetty tehokkaasti. Edelleen kaupunginjohtajan tehtdvaan
siirtymisen jalkeen hanen tehtdvianaan olisi ollut vastata kaupungin hallinnon ja ta-
loushoidon johtamisesta. KHO:n ratkaisu tarkoittaa téatd, kun se viittaa siihen, ettd kau-
punginjohtajan aikaisemmassakin toiminnassa ilmenevit seikat voidaan ottaa epéluot-
tamuksen arvioinnissa. Ratkaisussa katsottiin, ettd ndissd olosuhteissa, joissa kaupun-
gin taloudenhoidon valvontajarjestelmit eivit toimineet ja taloudellisen menetyksen
maara oli suuri, kaupungin valtuusto oli voinut ottaa ratkaistavaksi kaupunginjohtajan
irtisanomisen, vaikka kaupunginjohtajan puolison rikosasiaa ei ollut ratkaistu lainvoi-
maisella tuomiolla. Huomioon otettiin myos se, ettd kaupungin taloudellinen tilanne
oli ollut 1990-luvun alusta ldahtien heikko ja kaupungin rahojen katoamisella oli vaiku-
tusta kaupungin taloushoidon yleiseen uskottavuuteen ja kaupunginjohtajan nautti-
maan luottamukseen siitd riippumatta, kuka olisi syyllistynyt varojen anastamiseen.

Nyt kyseessi olevassa asiassa on mahdollista harkita sitd, onko luottamus Vilikankaa-
seen kuntayhtyman johtajana menetetty haneen liittyvan rikosasian johdosta, vaikka
hénen toiminnassaan kuntayhtymain johtajana ei itsessiin olisi moitittavaa. Tama kui-
tenkin edellyttaa, ettd luottamuksen menetys perustuu kuntayhtymén hallinnon kan-
nalta merkityksellisiin seikkoihin, eika epaasiallisiin syihin. Liséksi irtisanomismenet-
telyssd on otettava huomioon hallinnossa yleisesti noudatettavat tarkoitussidonnai-
suuden, suhteellisuuden ja objektiivisuuden periaatteet. Huomiota on kiinnitettava
myos siithen, onko tissa asiassa perusteltua ratkaista irtisanomisasia olemassa olevan
aineiston pohjalta odottamatta Vilikankaan rikosasian ratkeamista lainvoimaisella
tuomiolla.

Tilapidisen valiokunnan esitys yhtymiakokoukselle
Tilapdinen valiokunta esittda yhtymiakokoukselle, ettd yhtymékokous paattaa, etta:

1) Kuntayhtymén johtajan erottamiselle ei ole perusteita.
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6.3

Esityksen perustelut

Asianosainen Vilikangas toimii kuntayhtymén johtajana ja vastaa yhtymén johtami-
sesta ja hallinnosta. Vilikankaalla on johtava asema ja toimitusjohtajana hinen tehta-
vanaan kuntayhtyméssi on johtaa hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa. Tahan liit-
tyen han valmistelee ja laittaa taytantoon yhtymahallituksen paatokset. Lisaksi kun-
tayhtyman hallintosaannon mukaan toimitusjohtaja eli Vilikangas vastaa rahatoimen
kaytannon hoitamisesta. Kuntayhtyma harjoittaa myos taloudellisesti merkittavaa si-
joitustoimintaa. Tosin tavoitteena on paddoman reaaliarvon sidilyttaminen ja toissijai-
sena tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman hyva tuotto- /riskisuhde.

Nama seikat huomioiden tilapdinen valiokunta katsoo, etti talousasioiden hoitamisen
osalta Vilikankaaseen kohdistuu erityisesti vaatimus luottamuksesta.

Epaluottamuksen menetyksen syyksi on esitetty se, ettad Vilikangas on ollut vastaajana
rikosoikeudenkaynnissi, jossa hantd on epailty torkedsta virka-aseman vaarinkay-
tostd. Karajaoikeus on antanut 31.8.2022 tuomion (asianumero R 22/624), jonka mu-
kaan Vilikankaan on naytetty julkista valtaa kayttdessaan ja hankkiakseen itselleen
hy6tya rikkoneen virkatoiminnassa noudatettaviin sddnnoksiin ja maarayksiin perus-
tuvan virkavelvollisuutensa valmistellessaan Rovaniemen kaupungin sijoituspaatosta
Front Finance Oy:n sijoituksen kohdalla laiminlyodessddn ilmoittaa esteellisyydes-
taan, laiminlyodessdan huolehtia sijoitusesitysta valmistellessaan esityksen sijoitusoh-
jeiden mukaisuudesta ja laiminlyodessdan huolehtia asian asianmukaisesta selvitta-
misestd ja valmistelusta. Kardjaoikeuden mukaan Vilikankaan menettely taytti virka-
aseman vaarinkayttamisen tunnusmerkiston.

Karajaoikeuden ratkaisun mukaan syyteoikeus oli kuitenkin vanhentunut teon osalta
ja rikossyyte Vilikangasta kohtaan hylattiin. Valikangas tuomittiin kuitenkin korvaa-
maan hanen menettelystiaan aiheutunutta vahinkoa Rovaniemen kaupungille. Kuten
Vilikangas on kuulemisessaan tuonut esille, kyseinen karajaoikeuden tuomio ei ole
kuitenkaan lainvoimainen. Asian kasittely jatkuu hovioikeudessa.

Tilapdinen valiokunta katsoo, ettd sitd voidaan pitda asiallisena syyna luottamuksen
menetykselle, ettd Vilikankaan on katsottu toimineen moitittavasti ja aiheuttaneen va-
hinkoa Rovaniemen kaupungin sijoitustoimintaan liittyen. Asiassa voidaan katsoa, ku-
ten osassa selvityksia tuli esille, ettd kirdjaoikeuden ratkaisu heikentda luottamusta
Vilikangasta kohtaan, koska kuntayhtyman johtajan vastuulla on talousasioita ja teh-
tava edellyttaa luotettavuutta tai, etta asia haittaa kuntayhtyman julkisuusmainetta.
Kun otetaan huomioon Vilikankaan asema, luottamuksen edellytyksena voidaan pe-
rustellusti pitda siti, ettd Valikangas ei kuntayhtymén virantoimituksen ulkopuolella-
kaan syyllistyisi sellaisiin vaarinkaytoksiin tai moitittaviin tekoihin, jotka voivat vai-
kuttaa heikentdviasti kuntayhtymin taloudenhoidon tai johdon yleiseen uskottavuu-
teen. Téstd nakokulmasta luottamuksen menetys perustuisi kuntayhtyman kannalta
merkityksellisiin seikkoihin. Tilapdinen valiokunta katsoo, ettd taloudellisten asioiden
hoitoon liittyva epaluottamus olisi my0s sindnsa tarkoitussidonnaisuus-, yhdenvertai-
suus- ja objektiviteettiperiaatteiden nakokulmasta perusteltu syy irtisanomiselle, eika
kyse olisi epaasiallisesta, mielivaltaisesta tai syrjivasta erottamisesta.

Toisaalta tilapainen valiokunta on ottanut huomioon sen, etta kiarajaoikeuden ratkaisu
ei ole lainvoimainen. Vilikangas on tuonut taman myos esille kuulemisessa. Koska oi-
keudenkaynti on kesken, asiassa jaa epavarmaksi, pysyyko vai muuttuuko kirajaoikeu-
den tuomio hovioikeudessa. Tilapdinen valiokunta on katsonut, ettd asiaa on arvioi-
tava erityisesti suhteellisuusperiaatteen kannalta; onko irtisanominen oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun padmaardaan nahden ja tietylla tavalla valttiméatonta ja kohtuullista
tdssa tilanteessa.
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Tilapdinen valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Vilikankaan epaiilty teko
on ajoittunut vuoteen 2017 ja se alkoi selvitd vuonna 2020 Front Capital Oy velkasa-
neeraukseen hakeutumisen myo6ta ja rikosoikeudenkaynti tuli vireille vuonna 2022.
Tana aikana Vialikangas on jatkanut kuntayhtymassa toimitusjohtajana. Saaduissa sel-
vityksissa ei ole noussut esille, ettid Vilikankaan varsinaisessa toiminnassa kuntayhty-
massa olisi ollut huomautettavaa. Selvityksissa ei esitetd myoskaan, ettd epaluotta-
musta olisi syntynyt sen perusteella, miten Vilikangas on toiminut kuntayhtyman joh-
tajana. Kuten Vilikangas on kuulemisessa tuonut esille, kuntayhtymassa on myos suo-
ritettu konsultoiva arvio Ernst & Young Oy:n tilintarkastusyhteison toimesta, eika
siind tullut esille mitdan huomautettavaa kuntayhtyméan hallinnon hoidossa. Tama pu-
huu jossain maarin sitéd vastaan, etta Vilikankaan irtisanominen tidssi vaiheessa ilman
lainvoimaista tuomiota olisi valttaimatonta.

Huomiona voidaan todeta, ettd kuntayhtymaissa alun perin harkittiin Valikankaan
osalta virantoimituksesta pidattdmista. Toisaalta oikeuskaytannon mukaan, mikali ka-
rajidoikeuden paatos on kuitenkin vapauttava, virantoimituksesta pidattiminen on
yleensid lopetettava, vaikka paitokseen haettaisiinkin muutosta. Mikili Vilikangas
olisi siis (hypoteettisesti) heti aluksi piditetty virantoimituksesta, periaatteessa syyt-
teen hylkdaminen olisi johtanut virantoimituksesta pidattdmisen lopettamiseen ja han
olisi saattanut palata tydhon muutoksenhaun ajaksi. Timéankin voidaan katsoa jossain
madrin puhuvan sitd vastaan, etti irtisanomisesta tulisi paattdd ennen lainvoimaista
tuomiota.

Lisaksi tilapainen valiokunta on kiinnittanyt huomiota myos siihen, ettd Vilikankaan
johtajasopimuksessa on sovittu, ettd mikali hanet irtisanotaan, hanen tehtavansa paat-
tyvat valittomasti, ellei irtisanomisesta ole toisin ilmoitettu ja hanelle maksetaan toi-
misuhteen paattymishetkelld kuuden (6) kuukauden palkkaa vastaava kertakorvaus.
Johtajasopimuksessa on myos sovittu, etta toimitusjohtaja siirtyy elakkeelle taytetty-
aan 65 vuotta (maaliskuu 2024). Johtajasopimuksen mukaan sopimus paattyy ilman
irtisanomisaikaa toimitusjohtajan siirtyessa eldkkeelle. Kiytannossa tima tarkoittaa
sitd, ettd Vilikankaan sopimuksessa sovittuun eldkeikiddn on alle vuosi jaljelld ja mikali
hénet irtisanotaan, kuntayhtyméan tulee sopimuksen mukaisesti maksaa hanelle kuu-
den (6) kuukauden palkka. Tilapdinen valiokunta on punninnut sitd, onko Vilikankaan
irtisanominen tissa tilanteessa oikeasuhteinen, valttimaton ja kohtuullinen toimi, kun
johtajasopimuksen mukainen eldkeika lahestyy koko ajan ennen kuin yhtymékokous
tekee asiassa paatoksen. Kaytannossa tahan saattaisi jidda muutaman kuukauden ero
irtisanomisen ja elakkeelle jaamisen valille. Tilapainen valiokunta katsoo, etta asiassa
on syytd antaa painoarvoa sille, ettd paatoksen tulee olla suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti kohtuullinen ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Kokonaisuutena arvioituna ja ottaen huomioon, ettd epdluottamuksen perusteena
oleva kirdjdoikeuden tuomio ei ole lainvoimainen ja ettd Vilikankaan toiminnassa
kuntayhtymassa tai kuntayhtyman sisdisesti, ei ole tullut esille merkittavia ongelmia,
tilapainen valiokunta katsoo, etta Vilikankaan irtisanomiselle luottamuksen menetyk-
sen johdosta ei ole tassa tilanteessa riittavaa perustetta.
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Liitteet

Pekka Rajalan vastaus selvityspyyntoon 1.2.2023

Sirkka Hangasvaaran vastaus selvityspyyntoon 8.2.2023

Aaro Granrothin vastaus selvityspyyntoon 2.2.2023

Raili Fagerholmin vastaus selvityspyyntoon 9.2.2023

Veikko Virtasen vastaus selvityspyyntoon 8.2.2023

Maarit Simoskan vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

Petteri Pohjan vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

Arja Makitalon vastaus selvityspyyntoon

Juha Karppisen vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

Krista Staufferin vastaus selvityspyyntoon 13.2.2023

Heli Vilikankaan vastine kuulemiskirjeeseen 3.3. liitteineen
Tilintarkastusyhteiso Ernest & Young Oy:n konsultoiva arvio vuosilta 2019-2021
Ounastahti kehittdmiskuntayhtyman hallituksen kokouksen poytikirja 19.4.2023
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